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跨境毒品犯罪侦查的控制下交付研究
公安部法制局
摘  要  大陆地区正处于“三法系四法域”的特殊历史时期。随着跨境毒品犯罪日趋严重，控制下交付成为各法域在跨境毒品犯罪侦查合作中的重要手段，同时也是一个崭新而复杂的法律问题和侦查课题。本文拟从刑事程序理论和实践操作技术方面对跨境毒品犯罪侦查中使用控制下交付手段进行研究，以期合作打击跨境毒品犯罪更有成效。
关键词  两岸四地跨境毒品犯罪刑事侦查区际刑事警务合作控制下交付

当今社会的毒品犯罪方式日新月异，侦查机关需要不断改进侦查手段来应对，而控制下交付措施正是一种可以有效应用在毒品犯罪侦查中的综合性侦查措施。大陆地区修改后的《刑事诉讼法》明确规定了对涉及给付毒品等违禁品或者财物的犯罪活动，根据侦查犯罪的需要，可以依照规定实施控制下交付。这为大陆地区公安机关在跨境毒品犯罪中使用控制下交付提供了明确的法律依据。
一、控制下交付的有关概念
（一）控制下交付的由来
实践中，侦查机关很早就开始了控制下交付的探索。1931年美国联邦麻醉品管理局年度报告记录了一个典型案例：在一起由伊斯坦布尔经由阿姆斯特丹和汉堡运往美国的贩运鸦片案件中，荷兰执法官员同意这批鸦片经过其港口而未采取扣押措施以便在汉堡确认并逮捕贩毒者[1][endnoteRef:0]。由此，这一新型的侦查措施在实践中得到了越来越广泛的应用，在查明犯罪嫌疑人和收集犯罪证据方面发挥着独特的作用。作为一种新兴的特殊侦查手段，控制下交付随着案件与合作实践的不断积累逐渐在法律文件中得以体现：1988年在维也纳通过的《联合国禁止非法贩运麻醉药品和精神药品公约》首次以国际公约的形式确认了这一特殊侦查手段，并在1990年联合国第十七届特别会议上通过的《全球行动纲领》和1998年联合国第二十届特别会议上通过的《加强国际合作以处理世界性毒品问题的措施》中得到完善。2000年《联合国打击跨国有组织犯罪公约》也在术语条款和专门条款中分别对控制下交付进行了规范。 [0: 参考文献：
[1] See U.S. Treasury Department. Traffic in Opium and Other Dangerous Drugs for the Year Ended December 31,1931[Z].Washington,D.C.:Government Printing Office,1932:43.] 

（二）控制下交付的概念
最早对控制下交付作出定义的是《联合国禁止非法贩运麻醉药品和精神药品公约》，该公约第1条第（g）项规定：控制下交付系一种技术，即在一国或多国的主管当局知情或监督下，允许货物中非法或可疑的麻醉药品、精神药品、本公约表一和表二所列物质或它们的替代物质运出、通过或运入其领土，以期查明涉及按本公约第三条第1款确定的犯罪的人。根据这一定义，控制下交付的内涵包括：一是控制下交付的性质是一种技术，确切的说属于特殊的技术性侦查措施；二是控制下交付的一般行动模式是监控下的毒品流动；三是控制下交付的目的是查明有关犯罪嫌疑人，将其一网打尽。
此外，《联合国打击跨国有组织犯罪公约》也对控制下交付进行了规范。该公约第2条第（i）项规定：控制下交付为主管当局知情并由其进行监测的情况下允许非法或可疑货物运出、通过或运入一国或多国领土的一种做法，其目的在于侦查某项犯罪并辨认参与该项犯罪的人员。
（三）控制下交付的种类
1.根据控制下交付的毒品是否真实，可以将控制下交付分为原物控制下交付与替代品控制下交付。原物控制下交付是指发现毒品之后，由于案件中不宜或不便对毒品进行替换（如时间紧迫或包装十分严密），而继续监控原有的毒品进行流转。[2][endnoteRef:1]这种监控方式可能面临毒品失控的风险。替代品的控制下交付也称“干净的控制下交付”，是指为了保证毒品安全，根据法律要求的程序，将查获的毒品全部或部分取出，利用类似的无害物质伪装成毒品后继续进行流转监控。这样做可以避免货品交付运行后发生意外或者被犯罪分子识破而使赃物灭失。[3][endnoteRef:2]即使不小心遗失流入社会，也不用担心给社会造成严重危害，但一旦被犯罪分子发觉，整个控制下交付可能前功尽弃。 [1: [2]陈龙鑫.国际禁毒合作中的控制下交付手段研究[J].净月学刊，2013（5）.]  [2: [3]王铮.国际刑事司法协助中的调查取证[J].政法论坛（中国政法大学学报），1998（1）.] 

2.根据运输中的毒品是否有人随行，可以将控制下交付分为随行货物的控制下交付与非随行货物的控制下交付。传统的毒品运输方式往往是人货同行，这种情况下不仅需要对毒品的控制，还需要采取措施对随行人员进行控制。随着打击毒品犯罪能力的提高，非随行方式运输毒品逐渐发展成常见的毒品贩运方式，如利用托运、邮寄等形式运输毒品。这种情况下一般不能确定托运人或者收货人就是犯罪嫌疑人，仅通过纯粹的暗中监视来查明毒品背后的毒贩。[4][endnoteRef:3] [3: [4]邓立军，吴良培.控制下交付论纲[J].福建公安高等专科学校学报，2004（4）.] 

3.根据控制下交付的实施范围，可以将控制下交付分为国内控制下交付和跨境控制下交付两大类。国内控制下交付完全在一国领域内实施，主要依赖同一司法主权下的侦查协作机制运行；跨境控制下交付是禁毒合作中的一种重要侦查手段，由于涉及不同司法主权国家或地区之间的管辖权问题，在具体实施过程中需要通过外交途径或区际警务合作途径进行，显得更加复杂。
二、跨境实施控制下交付的合作条件
[bookmark: _GoBack]大陆地区的毒品犯罪深受跨境毒品犯罪集团的影响，由“金三角”到云南、广西、广东等地，再到香港、澳门、台湾，最后贩往北美或者澳洲，组成所谓的“中国通道”。[5][endnoteRef:4]在毒品运输从内地到香港、澳门、台湾这个环节，需要内地与港澳台警方加强警务合作来共同打击毒品犯罪，而实施跨境控制下交付在打击这类犯罪的过程中发挥着越来越重要的作用，是其他缉毒措施和手段所无法取代的。 [4: [5]张旭.跨国犯罪的惩治与防范：现状、问题与应对[M].哈尔滨：黑龙江人民出版社，2008.25] 

实践中，各法域有成功实施跨境控制下交付的案例。2010年11月，大陆公安机关发现廖得贵从陈小荣（香港人）处购得150千克氯胺酮，准备通过深圳走私出境，公安部禁毒局与台湾警政署刑事警察局商定侦查方案。11月17日，深圳海关检查后放行夹藏有毒品的集装箱，公安部禁毒局将此情况通知台湾警政署刑事警察局。11月21日，台湾警方查获藏毒集装箱，抓获前来提取毒品的廖得贵等人，缴获氯胺酮150千克。同时，大陆公安机关抓获陈小荣等人，缴获冰毒3千克、氯胺酮4千克，摧毁制毒窝点2个。
尽管控制下交付的实践日渐普遍，但在内地与台湾的司法互助协议中没有出现任何“控制下交付”的条文，与香港、澳门尚没有签订司法互助协议。各法域关于控制下交付的规定固然只能产生域内效力，但却实际指导、规范着控制下交付的具体执行，也为跨境实施控制下交付的合作、磋商指明了方向。依笔者所见，在目前的合作基础上，成功实施跨境控制下交付必须考虑侦查措施和法理基础两个方面：
（一）从侦查措施的角度来看，应当具备以下条件：
1.具有合作的共同意愿。各方自愿合作是确保实施控制下交付取得成功的基本保障。由于毒品流出地、途经地或终点地都依法拥有对运送中的毒品或携带毒品人员采取司法手段的权利，各地区之间必须事先形成合作意向，使合作建立在自愿的基础上，避免因一方不愿意合作或者利益驱动，把过境本地区的毒品、毒资和涉案人员扣留，从而造成侦查预案中途夭折。另一方面，需要本地区各执行部门的沟通和配合，避免原物在出境、入境时被海关、检验检疫等部门查获而致使侦查中断。
2.与现行的个案协查相协调。由于跨境控制下交付合作是在不同法域实施，将其纳入个案协查的现行合作机制，有利于提高合作效率，一案一议也有利于增强操作时的灵活性。当发现跨境贩运毒品活动时，采取立即查获还是控制下交付的方式，主要取决于两个条件：一是案件本身有无采取控制下交付手段深入侦查的必要；二是毒品运输过程中涉及的各地区是否具备有效控制的客观条件。可见，跨境实施控制下交付的侦查手段必须在同时具备必要性和客观可行性的前提下，按照各地区在个案协查方面达成的默契所确立的程序进行。
3.行动内容合理。在决定实施控制下交付之前，必须对案件进行审查，充分考虑实施该措施的价值与可能，即有关案件情况复杂，案值巨大，需要采取这一特殊侦查手段才能突破全案。同时，能与有关地区的主管部门迅速沟通，制定详细完备的侦查预案、应急措施、后备方案，具备有效控制的条件和能力，保证实施控制下交付的连续性和人员、毒品、资金的安全。
（二）从法理的角度来看，必须具备以下条件：
1.与各地区法律不冲突。侦查是一种法律强制性与调查技术相结合的司法行为，必须在现行法律的平台上实现公权力与私权利的平衡。[6][endnoteRef:5]由于跨境毒品犯罪涉及不同地区、不同法域，实施跨境控制下交付必须符合各地区的规定。 [5: [6]易志华.跨境侦查合作中的控制下交付[J].江苏警官学院学报，2004（5）.] 

2.以法律地位平等为基础。内地与港澳台的侦查机关之间实施控制下交付的侦查行为，既不同于国际侦查合作，也有别于内地各省市之间的合作，是不同法制区域的特殊司法互助。侦查主体间的法律地位平等，这种侦查合作是建立在互惠互利的基础上，以权利义务均衡为条件，以国家利益和地区利益相一致为基础。
此外，香港特别行政区基本法第95条规定，香港特别行政区可与大陆其他地区的司法机关通过协商依法进行司法方面的联系和相互提供协助。澳门特别行政区基本法第93条规定，澳门特别行政区可与大陆其他地区的司法机关通过协商依法进行司法方面的联系和相互提供协助。因此，只要有利于打击犯罪、不违反基本法、经过双方协商同意的司法协助事项，均可进行。[7][endnoteRef:6]这为跨境控制下交付的实施设定了总体框架，表达了对不同法域间处理司法互助关系的原则精神和各法域在解决具体合作事宜时通过协商一致的方式灵活进行的开放性。 [6: [7]丘志馨.跨境毒品犯罪区际刑事警务合作研究[J].政法学刊，2007（4）.] 

三、跨境控制下交付的刑事理论分析
根据跨境控制下交付的一般执行模式，需要涉及不同地区不同机关同步或连续实施多种侦查措施，即对违禁品或人员进行监控，并使用跟踪监视、化妆侦查、密搜、密捕、控制逆用等措施，在收网时用到突袭、抓捕等。目前实践中往往侦查高效合作却收集到低效甚至无效的证据，亟需加强控制下交付的刑事理论研究。
（一）刑事管辖权的冲突
毒品跨境运输过程中，经过的每个地区都对该毒品案件具有刑事管辖权。各地区有权行使管辖权，将发现的毒品予以扣押，并抓获犯罪嫌疑人。因此，各地区在刑事管辖权上存在冲突。但各地区刑事管辖上的冲突应当是不同法域的区际法律冲突，不涉及主权问题。基于各法域的效力只涉及本地区，且实施控制下交付时可能途经各法域地区，宜采用属地主义刑事管辖原则，由最初发现地进行管辖，即由控制下交付的毒品最初发现地对该案件进行管辖。
（二）证据的效力
如果在控制下交付措施中取得的证据对证实犯罪发挥不了作用，也就不能达到预期的效果。因此，在获取证据时应当严格按照行动地区的法律要求进行取证，避免获取的证据作为非法证据予以排除。同时，在采取控制下交付措施时，还需要固定证据，以有效证明犯罪行为。原物控制下交付对固定证据提出了较高要求，需要尽量提取与犯罪嫌疑人直接关联的诸如指纹、毛发等物证，对于无法或者不宜拆封的物品特别需要防止实施过程中原物灭失或者毁损，对于可以拆封检查的物品需要做好拍照、检验、记录工作。替代品控制下交付需要留存原物，并将整个替代过程录像并记录作为日后提交法庭的证据。
（三）替代品对定罪量刑的影响
替代品控制下交付又分为完全替代品交付和部分替代品交付。部分替代品交付对定罪的影响较为复杂，如对于贩毒案件中取出绝大部分海洛因或者甲基苯丙胺，仅留存极少量进行实际交付，即使不能证明嫌疑人有贩毒行为，但仍可能构成持有毒品犯罪（如内地规定持有10g以上甲基苯丙胺即构成持有毒品罪，其他地区对毒品持有的数量有不同的规定）。同时还可能对量刑产生影响，因为对于交付地所在地区来说，即使使用替代品后实际交易少量毒品，但构成犯罪可能要按照原物交付的数量进行量刑。另外，完全替代品交付和部分替代品交付会发生对象不能犯的犯罪未遂问题，前来取货的犯罪嫌疑人收取的是已由侦查机关替换后的无害替代品，而实际上毒品在境外就被收缴，根本无法达到毒品犯罪的既遂状态，这对取证乃至今后的量刑产生直接影响。[8][endnoteRef:7]笔者认为，完全替代品交付和部分替代品交付不宜影响法律对犯罪分子的制裁。毒贩对毒品被替换并不知晓，仍具有贩卖毒品的故意，不能因为侦查机关的侦查策略而使其贩卖毒品未造成危害结果作为量刑情节减轻处罚。况且，若这种侦查措施使犯罪分子减轻法律的制裁，也就失去了其存在的合理性，侦查机关也就不会选择这种减轻社会危害的控制下交付的方式。[9][endnoteRef:8] [7: [8]吴瑞.跨国环境的控制下交付程序研究[J].中国人民公安大学学报（社会科学版），2013（2）.]  [8: [9]杨艳霞.毒品犯罪中控制下交付的法律规制研究[D].山西大学硕士学位论文，2012.] 

（四）有别于诱惑侦查
诱惑侦查是指侦查机关针对某些特定犯罪的嫌疑人，以实施某种行为可以获得某种利益为诱饵，暗示或诱使犯罪嫌疑人暴露其犯罪意图并实施犯罪行为，待犯罪行为实施时或结果发生后抓捕犯罪嫌疑人。诱惑侦查属于非法行为。[10][endnoteRef:9]实施控制下交付针对的是相关行为已经违反法律且该犯罪行为已经实施，即正在进行的犯罪，一般是在查获犯罪工具、犯罪对象或者犯罪所得后才实施，并且没有直接参与到具体的犯罪行为之中。因此，控制下交付的过程无需引诱犯罪，仅仅是对犯罪流转环节进行监控，警方作为第三方对毒品犯罪活动进行监控而查获犯罪。[11][endnoteRef:10] [9: [10]张桂霞.刑事侦查程序[M].北京：中国人民公安大学出版社，2007：272.]  [10: [11]林钰雄.刑事诉讼法（下册）[M].台湾：元照出版有限公司，2004：98-156.] 

（五）执行主体的复合性
跨境控制下交付可能涉及众多的执行和协助执行主体，前者如相关刑事司法协助主管机关、检察机关、侦查机关等，后者如海关、检验检疫、银行等部门。由于各法域对非法证据排除规则方面的差异，各种执行主体参与控制下交付所取得的证据，在其他地区进行刑事诉讼时可能不能作为定案的证据。
四、跨境控制下交付的具体实践
尽管控制下交付的实践日益普遍，但由于控制下交付是基于个案基础，属于非严格司法意义的警务合作，两岸四地的有关司法协议中还没有专门规制控制下交付的条款。实践操作中，应当从刑事诉讼的角度加以系统规制，按照结构完整、相互衔接的程序进行制度构建。
（一）启动程序
启动程序可以分为查获毒品和决定使用控制下交付两个阶段。查获毒品的途径很多，除了有海关、边防、商检等部门例行检查外，还有一定区域一定范围内的联合执法、刑事特情或耳目的情报等。无论何种渠道查获，首要工作是做好保密并立即进行决策。由于两岸四地对控制下交付的实施条件没有具体规定，在决定是否使用控制下交付时，可以参照前文所述的合作条件。
（二）联络程序
控制下交付的联系程序也就是请求程序。国际侦查合作中的请求程序，一般可以通过外交途径、司法协助途径、侦查机关直接联系途径等提出请求。由于两岸四地对毒品及其他违禁品持相同的拒绝态度，且控制下交付对于时效性要求很高，因此两岸四地跨境实施控制下交付的侦查合作应当比国家间的合作更加直接和方便。各地区应当尽可能简化程序，利用现代化通讯手段直接进行信息沟通和处理，把复杂的审查批准过程简化为对一方请求的认可程序。这样既可以避免把区际控制下交付的侦查合作措施混同于国际侦查协助，又有利于不断提高侦查效率，促进法域间的司法互助向更广阔的领域发展。
（三）执行程序
一旦完成启动程序和联系程序，就进入跨境控制下交付的核心阶段即执行程序，这也是目前合作中问题较多的阶段。笔者认为，相应的制度和程序完善应当集中在以下几个方面：
1.控制下交付实施过程中的基本要求
（1）充分准备，统一指挥。跨境合作中的控制下交付，对手是“穿梭”于不同地区间的贩毒分子，在控制下交付的实施过程中必然要面对贩毒分子反侦查行为的重重考验。因此，在具体实施之前，侦查人员要对所有贩毒人员充分了解，对案情的可能发展要深入研究，对可能的突发情况要有心理准备，制订行动预案，以备不时之需。控制下交付是一项整体性很强的工作，必须做到协调统一。特别是毒品流动路途上所涉及的其他执法部门，如海关、检验检疫等，应当及时沟通联系，防止被执法部门“意外截获”。实施控制下交付必须选择有经验的人员在前线指导操作，并迅速、及时地进行决定，确保行动人员能够在统一指挥下成功执行一系列行动；必须考虑毒品所经过的地区和路线，成立指挥组，统一指挥，设计好各地区侦查机关之间的情报信息渠道和各自在行动中的任务以及相互的无间配合。指挥权分配应当以毒品所在的地区为界，毒品入境后即由入境地侦查机关指挥执行。
（2）严密控制，确保安全。毒品是贩毒案件中最为重要的证据，只有牢牢控制住毒品，才能保证控制下交付的最终实现。在运送前要设法对毒品的重量进行称量或者对数量进行清点，在运送过程中，各地区必须确保在本地区内将毒品置于严密的控制之下，同时做好出入边境时的交接。为了进一步保证毒品安全，一般可以采取以下措施：①可以选派侦查人员打入贩毒集团内部，力争直接控制毒品，也可设法将个别能为我所用的贩毒集团中的成员拉出来“逆用”，或者运用警方已经建立的隐蔽力量设法控制毒品；②可以对夹带毒品的货物安装定位追踪装置，防止毒品失控；③尽量使用技术装备进行监控，如高倍望远镜、公共场所的视频监控系统等。[12][endnoteRef:11] [11: [12]李波阳，王肃元等.论贩毒案件侦查中如何实现“控制下交付”[J].甘肃政法学院学报，2002，（6）.] 

（3）注意保密，避免暴露计划。贩毒集团往往人员众多、组织严密，为了达到贩毒目的，逃避法律制裁，在贩毒前一般都会经过精心准备与策划。贩毒分子不仅经常使用各种反侦查手段，还有可能暗中收买警务人员，探听侦查信息，一旦发现风吹草动，就立即改变贩毒方式、路线及毒品交易的时间、地点等，甚至逃匿。因此，跨境实施控制下交付一定要严格保密，同时在控制过程中要沉着冷静，避免被毒贩的反侦查伎俩蒙蔽而暴露整个计划。
（4）提高证据意识，充分搜集相关证据。在实施控制下交付过程中，办案人员应当在每一步工作中时刻注意按照法律规定，恰当地运用科技手段，正确地获取与保存证据，使得获取的证据具有证据资格。从事毒品交易的双方，一般都有很强的反侦查意识，在长期与缉毒人员的较量中掌握了一些逃避打击的方法，如采取“人货分离”的方式贩运毒品，或者是利用“马仔”运毒的同时派人暗中监视等。这些运毒方式都给侦查人员获取证据设置了重重障碍。从实践经验来看，侦查人员在控制下交付中往往只注意毒品而容易忽略其他证据的搜集，导致在起诉与审判环节中不能实现对犯罪嫌疑人的有力控诉。因此，侦查人员必须注意搜集毒品以外的其他证据，如毒贩留在毒品包装物上的指纹、毛发，能够证明犯罪事实的其他证据等。
（5）正确把握破案时机，尽可能将贩毒分子一网打尽。与普通刑事案件侦查不同，实施控制下交付的目的是扩大战果，适时破案，而非及时破案，但前提是保证相关人员与毒品的安全，不失去已有战果为原则。[13][endnoteRef:12]因此，实施控制下交付，必须准确把握破案时机，既要追求一网打尽，又要考虑对其有效监控的现实可能性。一旦出现失控的风险，就必须及时终止行动，避免不必要的损失。 [12: [13]吴红霞.初探控制下交付[J].湖南公安高等专科学校学报，2002，（5）.] 

2.特殊类型控制下交付的实施要点
（1）替代品的控制下交付。实施替代品控制下交付的目的是确保毒品安全，防止发生意外或者被贩毒者识破时导致毒品灭失。然而如果这种替代品一旦被发现，就会导致毒品的最终收货人乃至幕后组织者漏网。此外，这种替代品控制下交付容易成为贩毒者的辩护借口，并可能使外界对侦查机关产生诬陷他人的不良印象。因此，实施替代品的控制下交付时需要注意：①可以选择部分替代的方式，即替代物配上部分毒品成分，以降低毒品的数量，同时又保证顺利侦控；②替代过程要在安全的环境中进行，替代后要恢复原状，避免引起毒贩的怀疑；③替代过程中必须注意保留毒贩的指纹等证据，有利于日后控诉；④替代过程要录像存证，或者是由检察官介入，以监督替代品的控制下交付。
（2）对邮件的控制下交付。将毒品伪装后通过邮件途径进行运输，是贩毒分子常用的手段。这种“人货分离”的毒品运输方式，被贩毒分子认为具有极高的安全系数。在利用邮件走私毒品过程中，以下几种情形可能会对监控人员形成困扰：①邮件包装严密或带有记号，拆包后有可能被发现；②贩运者事先计算好正常的邮寄时间，任何延误都可能引起警觉；③收件人姓名与住址主人的真实姓名可能不相符，也可能极为相似，使得收件人有理由接受或者拒收邮件，以逃脱监控和摆脱罪证；[14][endnoteRef:13]④非法贩运者可能在收到邮件后等待一段时间再行拆包，目的是等待可能随之而来的查询。针对这些情况，在实施控制下交付时应当做到：①对邮件的检查应尽可能采取无损的方式进行，或在拆包后做到完全恢复原状；②必须保证邮件有正常的邮寄时间，避免贩毒分子猜疑；③必要时在重新整理的包装内撒上能够留下痕迹的粉末，以识别拆包者。 [13: [14]林伟平.谈打击毒品犯罪的控制下交付[J].公安研究，2003，（6）.] 

（四）移交程序
控制下交付抓获的犯罪嫌疑人以及收集的犯罪证据必须移交给请求地区，并服务于特定的刑事诉讼，这样才能达到最终目的。
1.对于犯罪嫌疑人，由于不存在国际间的引渡程序，可以采取遣送、驱逐出境的方式移交给请求地区，特殊情形经共同协商，也可以由被请求地区依其刑事管辖权进行起诉、审判。
2.对于查获的赃款赃物，可以考虑按照以下原则进行处理：
（1）如果有司法互助协议或者基于个案的处理协议，依规定处理；（2）经过协商，由被请求地区将查获的赃款赃物作为证据移交给请求地区；（3）如果被请求地区有没收的强制性法律规定，在做好对查获物的取证工作之后可以由被请求地区按法律程序没收，请求地区可以抵减协助执行费用或寻求其他渠道补偿。
五、跨境控制下交付的合作方向
在两岸四地不断强化区域合作、密切经贸联系和提升司法互助的今天，建立确保社会稳定和经济安全运行的警务合作新机制尤为必要。[15][endnoteRef:14]各地区需要认真总结成功经验，探索今后跨境控制下交付的合作方式： [14: [15]薛少林.海峡两岸跨境毒品犯罪的刑事司法协助问题[J].比较法研究，2010（3）.] 

第一，逐渐褪去控制下交付的技术光环，将其作为跨境侦查合作中的一种常规方式，通过签订合作协议纳入跨境司法合作的整体范围，使有关程序规则性更强，更符合刑事诉讼需要。例如，对于其他各地区提供的资料，如何转化为在本地区进行刑事诉讼时可以使用的证据，特别是讯问跨境毒品犯罪的同案犯、询问证人、涉案财物处理等操作性较强的程序性问题是需要各地区在合作协议中制定专门条款进行协商解决的首要问题。
第二，推动各法域的效力对接，借鉴欧盟国家刑事合作中的“统一逮捕令”制度，建立两岸四地通行的区际刑事司法合作的“控制下交付决定书”。[endnoteRef:15]两岸四地在制度、文化、价值判断和生活方式等方面有很多相同点，相对于欧洲各国更容易推行统一的协助制度。例如，可以设定，如果毒品达到一定数量或者具备其他条件，任何一方可以向其他地区发出控制下交付决定书，被请求方即予以协助，以及时有效打击毒品犯罪。 [15: [16]陈晓宇，顾阳.“一国两制”框架下的中国毒品犯罪的惩治与防范[J].辽宁大学学报（哲学社会科学版），2011（9）.] 

第三，强化人员培训和合作交流，联合安排执法培训，使用先进仪器和技术作为控制下交付的手段，加强两岸四地警方缉毒技术的双向交流，塑造统一的执法理念和执法技术，增强执法合作的默契度，提高运用这一侦查手段的自觉性与主动性，以获取更大更全面的合作效果。培训的内容主要包括：毒品犯罪的侦查方法、毒品犯罪者使用的路线和技术、犯罪收益和财产。
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