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以数字化改革治理工业固废精密智控

以数字化改革治理工业固废精密智控

　　摘　要　党的二十大报告提出要“深入推进环境污染防治，持续深入打好蓝天、碧水、净

土保卫战，基本消除重污染天气，基本消除城市黑臭水体，加强土壤污染源头防控，提升环境

基础设施建设水平，推进城乡人居环境整治”。近年来，浙江公安食药侦部门深入学习贯彻习近

平总书记关于坚持和发展新时代“枫桥经验”的重要指示精神，围绕忠实践行“八八战略”、奋

力打造“重要窗口”主题主线，坚持以人民为中心，牢固树立强基导向，以数字赋能推动工业

固废精密智控，助力基层社会治理现代化。本文以基层社会治理现代化为研究对象，践行新时

代“枫桥经验”，深入分析浙江省工业固废治理的背景、难点痛点，并探索治理思路和路径。                              　　    

    关键词　工业固废  精密智控  改革  平台

浙江省作为我国的经济大省、工业强

省，每年产生约 4000 万吨工业固废，大部

分均实现了科学处置、合理利用，但部分企

业和个人为了追求经济利益，在高额利润的

驱使下，非法倾倒甚至跨区域倾倒工业固废

屡有发生。仅 2021 年以来，我省相继发生

了三门铝灰案件（1000 吨，到江苏）、玉

环集成灰案件（2000 吨，到湖南）、舟山

涉废矿物油案件（400 余吨，到山东）等多

起案件，严重破坏了倾倒地的生态环境，也

极大损害了浙江“重要窗口”和“共同富裕

示范区”形象。省委书记袁家军多次对跨省

非法倾倒工业固废案件作出批示，要求加强

风险管控措施，持续保持严打高压态势。

为强化工业固废精准监管，加大违法犯

罪打击力度，省公安厅将金华市确定为全省

工业固废精密智控闭环监管数字化改革试

点，以固废转移轨迹为切口，搭建了工业固

废精密智控预警平台，于 2021 年试运行。

截至目前，平台共发送警示短信 14.6 万余

条，根据预警信息，发现固废转运联单登

记不一致预警信息 4000 余条，无资质人员

驾驶危险废物运输车辆预警信息 600 余条，

查处非法倾倒固体废物行政案件 148 起，行

政罚款 150 万余元，侦办污染环境刑事案件

22 起，采取刑事强制措施 95 人，其中侦破

省标案件 8 起，发起全国集群战役 1 起，打

击案件数和人数分别创历史新高。在全省全
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域“无废城市”建设工作现场推进会上作为

典型案例进行交流，被评为省数字政府系统

最佳应用、省改革突破奖银奖、金华市数字

化改革最佳应用。

一、工业固废传统监管的难点和
痛点

工业固废污染防治工作涉及公安、生态

环境、交通运输、住建、综合行政执法等多

个部门，非法倾倒工业固废存在发现难、监

管难、治理难等诸多现实问题，迫切需要通

过数字化手段打造一套行之有效的多跨协

同机制，实现精密智控闭环管理，推动环境

污染治理体系和治理能力现代化。

（一）作案行为隐蔽，线索发现难

非法倾倒工业固废多发生在地广人稀

的偏远地带，违法犯罪人员经常于夜间跨区

域实施倾倒、填埋，作案手法隐蔽，倾倒现

场分工明确，指挥调度、望风接应、掩埋填

平、回填净土、现场清扫一应俱全。此外，

该类犯罪侵犯的客体是公众利益，不像盗窃

等犯罪具有单一性和指向性，因而公众对非

法倾倒工业固废行为多采取旁观心态，很少

主动举报违法犯罪线索，相关部门在获取违

法犯罪活动线索时存在较大困难。

（二）人员层级复杂，事实认定难

该类案件涉及收购人员、运输人员、公

司法人代表、管理人员和操作工人等多个层

级，非法倾倒、掩埋工业固废涉及“产、供、

运、倒、埋”多个环节，整个犯罪网络组织

架构严密，犯罪层级清晰，涉案人数众多，

且大都通过熟人介绍、线上联系等方式共

同实施犯罪。犯罪人员之间关系错综复杂，

多为老乡或者亲戚关系，事先串通、毁灭证

据、嫌疑人之间达成攻守同盟等因素使得审

讯难度加大，证据收集存在困难。

（三）市场乱象丛生，行业监管难

部分地区工业固废处置产能不足、成本

较高，因此借用资质、层层转包、非法处置

等乱象较为严重，全流程监管体系尚未形

成，部分工业固废游离于监管体系之外。同

时，某些严重超载的大货车通过“压磅”、

“跳磅”、“蛇形走位”等方式逃避检查站

检查，导致本应严格控制在原区域内的工业

固废流入周边省市。

二、浙江省工业固废精密智控数
字化改革的思路和路径

浙江省工业固废精密智控预警平台以

运输轨迹为切口，聚焦“异常轨迹”这一核

心要素，以及“企业、车辆、人员”三个基

础要素，利用“雪亮工程”全域感知、智能

认知能力，划定“县际”“市际”两大控制圈，

融合公安、生态环境、交通运输、住建等部

门数据，综合运用大数据、云计算、人工智

能等新技术、新手段，实现对工业固废联单

登记车辆转运全流程可视化闭环监管、转运

过程中异常情况的精准预警和多跨协同处

置，系统性重塑工业固废监管体系，助推社

会治理水平实现新提升。

（一）夯实一个数据基座

多方汇集与工业固废有关的企业、车

辆、人员基础数据，为预警平台提供数据支

撑。一是整合现有数据。为解决公安与行政

部门之间数据物理隔离的问题，金华市公安

局通过光闸与市生态环境局建立了数据实

时交互通道，实时融通公安与行政部门数

据，汇集了与工业固废有关的全省产废、处

置企业等数据 22 万余条 ；全省自卸车、危

废营运车辆、联单登记车辆等数据 23 万余
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条 ；全市行业从业人员、前科人员、重点

关注人员等数据 18 万余条 ；按照“一企一

档”“一人一档”“一车一档”分类建立 22

个数据仓。二是排查完善基础数据。针对部

分产废企业未纳入监管以及企业数据不齐

全、不准确等问题，金华市生态环境局牵头

开展“五全五查”“环境污染问题排查见底”

行动，将全市 5.6 万余家工业固废产废企业

纳入管理。三是充实智能感知数据。利用“雪

亮工程”智能感知监控的车辆类型识别功

能，自动识别采集省外牌照在金华活动的自

卸车辆数据 1.8 万余条，填补外省车辆的监

管盲区。

（二）织密一张监控网络

为提升对固废转移的智能感知能力，在

重点企业、重点区域、市县控制圈科学布点，

进一步织密智能感知监控网络。一是织密重

点企业监控网。市生态环境局牵头在全市

所有工业固废处置企业和有条件的重点产

废企业安装智能感知监控，并接入公安“雪

亮工程”，确保实时感知进出企业的重点车

辆人员。二是织密重点部位监控网。为弥补

产废企业智能感知监控安装不足的短板，市

生态环境部门牵头，公安机关配合共排查梳

理出产废企业集中区域，将其设立为监控闭

环控制圈。同时，为提高预警精准度，排查

梳理出易倾倒区域设立监控闭环控制圈，基

本实现对产废企业、易倾倒区域的智能感知

全覆盖。三是织密市县两级控制圈。依托市

际、县际智能感知卡口监控，分别建立了工

业固废进出金华市域、县域两级控制圈，确

保第一时间掌握跨县、市转移工业固废车辆

动态。

（三）打造一个预警平台

打通部门之间数据通道，利用云计算技

术打造工业固废智能预警平台，实现实时精

准预警和协同处置。一是建立预警模型。对

近 5 年来市侦办的所有非法倾倒案件逐一剖

析，围绕作案车辆轨迹的起点、终点、折返

点、逗留点等重点环节，开展反复研究论证

和实践测试，设计了联单、企业、车辆、人

员 4 大类 12 个预警模型。二是实行三色预

警。根据不同预警情形，对预警信息实行红

黄蓝三色分级管理，全面服务实战。红色预

警，即有重大犯罪嫌疑的情形 ；黄色预警，

即有违法嫌疑尚不构成犯罪的情形；蓝色预

警，即存在非法倾倒风险的其他情形。三是

实现闭环管理。预警信息自动推送给市生态

环境局固废“一件事”浙政钉 app，浙政钉

app 再将预警信息自动按地区分类流转属地

核查反馈，核查结果原路径回流至公安预警

平台，实现闭环管理。

（四）重塑一套工作机制

以解决重大需求为牵引，推动工业固废

领域机制重塑。一是建立分级分类处置机制。

蓝色预警，平台自动推送短信提醒涉废企业、

运输车辆、属地主管部门依法依规处置，起

到宣传教育和震慑违法犯罪的作用 ；黄色预

警，根据职责推送给生态环境、交通、建设、

综合行政执法等主管部门，实现多跨协同处

置；红色预警，公安机关深度研判，主动查出。

二是完善工业固废管理机制。将所有工业固

废企业纳入生态环境监管平台，从源头上加

强规范化管理。同时，在建立危险废物运输

车辆审批制度基础上，将一般工业固废运输

车辆纳入管理，建立工业固废运输车辆备案

制。三是重塑工业固废转移机制。金华市生

态环境局突破性将联单分割为订单和运单，

产废企业和处置企业签订订单，待运输企业

上门签收工业固废后，再生成运单号，精准

记录工业固废转移运输动态信息，为预警运

算提供数据支撑。为解决企业间信息不对称
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导致中介“黄牛”滋生问题，金华市生态环

境局在固废“一件事”浙政钉 app 上创新开

发了“固废超市”功能，产废企业、处置企

业可以实时发布有关工业固废的种类、数量、

价格等信息，为企业间进行固废运输、处置

提供一个公开、透明、高效的撮合平台，有

效铲除了中介“黄牛”滋生的土壤。

三、改革成效

省工业固废精密智控预警平台的建成，

突破了工业固废行政监管中企业底数不清、

联单数据造假、运输车辆管理无序、存在

中介黑灰产业链等一系列难题，以“数字赋

能”“智慧监管”的理念，实现了对工业固

废从“监管难”到“管得好”的突破。

（一）实现对联单登记车辆转运全流程

可视化闭环监管

依托“雪亮工程”卡口车辆抓拍功能，

将每一条工业固废转移联单登记的运输车

辆真实轨迹在平台上实时展示，自动比对车

辆真实轨迹和登记信息是否一致，将过去台

账式的监管转变为“淘宝物流式”的全过程

可视化闭环监管。对不一致的情形平台自动

预警，推送给生态环境部门流转处置。截至

目前，预警平台共推送联单登记不一致预警

4239 条，已全部核查整改到位，其中行政

处罚 11 起。

针对平台无法自动监测跨省、跨市运输

工业固废的问题，平台自动推送短信警示提

醒。

（二）实现对非法倾倒工业固废可疑行

为精准预警

预警平台每日监测重点车辆约 3 万余

辆，每日产生预警约 60 条。如平台发出红

色预警，显示自卸车有重大嫌疑，其驾驶员

有涉工业固废的犯罪前科，该车在产废集中

区域有逗留，夜间又在偏僻易倾倒区域有快

速折返。经落地核查，采取刑事强制措施。

（三）实现对固体废物非法倾倒违法犯

罪多跨智治

预警平台建设不仅推动工业固废管理

流程再造，全面提升管理水平，还对建筑垃

圾等其他固体废物的非法倾倒进行预警预

测，实现了公安、生态环境、建设、综合行

政执法等部门多跨协同治理。如预警平台多

次监测到重点车夜间 10 点到凌晨 4 点易倾

倒区域快速折返，涉嫌违法，平台自动推送

黄色预警。经核查，金华市组织公安、建设、

交通、综合行政执法等部门开展集中收网，

现场查处非法倾倒建筑垃圾车辆 39 辆。

四、改革突破及展望

工业固废精密智控预警平台的建成，突

破了工业固废行政监管中企业底数不清、联

单造假、运输车辆管理无序、存在中介黑灰

产业链、监管力量不足、部门间行政监管脱

节等一系列难题。以“数字赋能”“智慧监

管”的理念，实现了对工业固废从“监管难”

到“管得好”的突破。

浙江省将加速推进全省特殊控制圈划

分和智能感知监控安装工作，不断灵敏前端

感知触角；固化机制落地，着力盘活现有资

源、挖掘内生动力，通过多跨协同处置取得

更多实效，让涉工业固废违法犯罪无所遁

形，为“重要窗口”和高质量发展建设共同

富裕示范区保驾护航。
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